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SESJA III – Prawo UE w odniesieniu do biblioteki, w szczególności ochrona praw autorskich



Małgorzata Czernielewska-Rutkowska

Instytut Europejski w Łodzi 

System podatku VAT, przepisy celne 

oraz procedury zamówień publicznych w Unii Europejskiej 

ze szczególnym uwzględnieniem rynku książek i czasopism

Zasadniczym obowiązkiem wynikającym z członkostwa Polski w Unii Europejskiej jest konieczność dostosowania polskiego prawa do dorobku prawnego Unii Europejskiej (UE). Mimo że integracja w UE ma przede wszystkim wymiar ekonomiczny, zmiany legislacyjne oddziałują na wszystkie płaszczyzny życia gospodarczego, społecznego, politycznego oraz kulturalnego i są widoczne w sferze makro-, mezo- i mikroekonomicznej. Na szczeblu mikroekonomicznym, przyjęcie acquis communautaire oznacza zmianę środowiska prawnego, w którym działają uczestnicy paneuropejskiego jednolitego rynku, na którym zapewnione są cztery swobody: swobodny przepływ towarów, osób, usług i kapitału. Poznanie tych przepisów i dostosowanie się do nich warunkuje nie tylko wykorzystanie potencjalnych korzyści i szans wiążących się z integracją Polski z Unią Europejską, ale także – w wymiarze bardziej defensywnym – utrzymanie się w europejskiej przestrzeni gospodarczej.

Celem niniejszego referatu jest ukazanie unijnych ram prawnych w zakresie systemu celnego, podatku od wartości dodanej i zamówień publicznych. Treść ułożona jest w formie „leja”. Każdą część otwiera omówienie ogólnych zasad, zaś wieńczy – ich zastosowanie do rynku książek, gazet i czasopism. 

1. System celny UE

Unia Europejska to przede wszystkim unia celna. Jest ona zdefiniowana w art. 23 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską (TWE) jako jednolity obszar celny, który „rozciąga się na całą wymianę towarową i obejmuje zakaz ceł przywozowych i wywozowych między Państwami Członkowskimi oraz wszelkich opłat o skutku równoważnym, jak również przyjęcie wspólnej taryfy celnej w stosunkach z państwami trzecimi”. Tak więc, „cła przywozowe i wywozowe lub opłaty o skutku równoważnym są zakazane między państwami członkowskimi. Zakaz ten stosuje się również do ceł o charakterze fiskalnym
”. Obszar unii celnej obejmuje obszar państw członkowskich z wyjątkiem terytoriów zamorskich, a także Monaco i San Marino

„Kropką nad i” w tworzeniu unii celnej było zniesienie z dniem 1 stycznia 1993 roku kontroli towarów w przejściach na graniach wewnętrznych UE. Zniesiono także formularze celne, transportowe i inne wymagane przy przekraczaniu przez towar granicy pomiędzy państwami członkowskimi. Oznacza to, że operacje handlu pomiędzy krajami UE traktowane są w sensie formalnym jako operacje handlu wewnętrznego, a informacje o obrotach towarowych pochodzą ze statystyk podatkowych przedsiębiorstw. Natomiast w handlu z krajami trzecimi wymagany jest Jednolity Dokument Administracyjny (SAD), znajdujący zastosowanie przy przywozie, wywozie i tranzycie.

1 maja 2004 roku zostały zniesione granice celne pomiędzy Polską a państwami Unii Europejskiej. Należy zaznaczyć, że objęcie Polski unią celną nie będzie pociągało za sobą zniesienia ceł na import artykułów przemysłowych z UE. Cła te zostały zliberalizowane w latach 90. na mocy Układu Europejskiego ustanawiającego stowarzyszenie pomiędzy Polską a Wspólnotą Europejską
 i jej państwami członkowskimi, tak, że z dniem 1 stycznia 2002 roku cały handel przemysłowy pomiędzy stronami Układu odbywał się na zasadach bezcłowych. 

Drugim elementem unii celnej jest Wspólna Taryfa Celna. Jest to systematyczny wykaz wszystkich towarów, będących przedmiotem wymiany międzynarodowej i odpowiadających im stawek celnych. Została ona wprowadzona – zgodnie z TWE – 1 stycznia 1970 roku jako średnia arytmetyczna taryf założycielskich państw członkowskich. Przystępując do UE, kolejne kraje przyjmowały Wspólną Taryfę Celną. Od 1988 roku Wspólna Taryfa Celna oparta jest na Nomenklaturze Scalonej. Jest ona taryfą wielokolumnową, co odzwierciedla zróżnicowane traktowanie poszczególnych państw przez UE. Podstawowymi kategoriami stawek celnych są cła konwencyjne, stosowane wobec krajów trzecich należących do Światowej Organizacji Handlu (WTO)
 oraz rzadko wykorzystywane stawki autonomiczne. Obok nich, UE stosuje cały „arsenał” stawek preferencyjnych wobec krajów, z którymi podpisano umowy o wolnym/ preferencyjnym handlu. Ocenia się, że ponad ¾ importu, tj. przywozu z krajów trzecich, odbywa się na zasadach bezcłowych
. Nic więc dziwnego, że poziom średniej ochrony celnej rynku Wspólnoty wynosi 4,5% (w przypadku artykułów przemysłowych)
. Obecnie, stawki celne w UE są dosyć homogeniczne. Zdecydowana większość z nich kształtuje się na poziomie 3-10%. 

1 maja 2004 roku Polska przyjęła Wspólną Taryfę Celną. Można spodziewać się zatem niewielkiego spadku poziomu ceł, ponieważ na pewne towary nierolne stawki celne stosowane przez Polskę były wyższe niż w UE. Towarów takich nie było jednak wiele a różnice poziomu ceł były zazwyczaj małe (do 3 pkt.proc.)
. W przypadku książek, czasopism i gazet poziom ceł erga omnes wynikający ze Wspólnej Taryfy Celnej wynosi 0%
 

Wraz z utworzeniem unii celnej UE ujednoliciła niektóre przepisy celne. Należy do nich zaliczyć: kodeks celny
, a także przepisy wykonawcze wydane na jego podstawie
, system zwolnień celnych
, Wspólną Taryfę Celną oraz konwencje i umowy międzynarodowe, których UE jest sygnatariuszem. Należy wyraźnie podkreślić, że przepisy te mają jednolite zastosowanie do obszaru celnego UE. Regulacje te dotyczą całości handlu prowadzonego pomiędzy UE a krajami trzecimi. Tym niemniej, regulacje unijne w obszarze prawa celnego pozostawiają jednak państwom członkowskim możliwość regulowania niektórych kwestii w sposób odmienny bądź też ze względu na ogólnikowość niektórych rozwiązań – powodują konieczność ich „doregulowania” w prawie krajowym. Stąd też obok unijnych regulacji celnych, wspólnych dla wszystkich państw członkowskich, istnieją również krajowe przepisy. Podobnie będzie także w przypadku Polski, gdzie przez krajowego ustawodawcę unormowane będą kwestie takie jak: struktura i właściwości organów celnych, zasady postępowania celnego, wykonywanie kontroli celnych oraz wzory formularzy stosowanych w postępowaniu celnym. 1 maja 2004 roku weszła w życie Ustawa z 19 marca 2004 roku – Prawo celne, która reguluje – w zakresie uzupełniającym – przepisy prawa wspólnotowego
. 

Unia celna w UE realizuje także wspólną politykę handlową, opartą „na jednolitych zasadach, zwłaszcza w odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania umów celnych i handlowych, ujednolicenia środków liberalizacyjnych, polityki eksportowej i handlowych środków ochronnych podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiów
”. Oznacza to, że przy negocjowaniu porozumień w powyższych dziedzinach, Wspólnota ma wyłączne kompetencje. Przystępując do UE, Polska musi zatem przyjąć umowy wynegocjowane przez UE z krajami trzecimi, co spowoduje zmianę warunków współpracy handlowej pomiędzy Polską a niektórymi państwami, w tym zmianę ich statusu celnego. Zakres tych zmian nie będzie jednak znaczący
. 

2. Podatek VAT w UE 

Systemy podatkowe w UE podlegają ograniczonej i selektywnej harmonizacji. Jej przesłanką jest dostarczenie dochodów budżetowi tego ugrupowania. Od 1970 roku UE wyposażona jest w tzw. dochody własne, stanowiące rocznie ok. 100 mld EUR
. Pochodzą one z ceł na artykuły przemysłowe, ceł na artykuły rolne i opłat rolnych, wpływów z podatku od wartości dodanej (VAT), a także tzw. 4 źródła, którego zadaniem jest „domknięcie” unijnego budżetu poprzez zrównanie planowanych wydatków z prognozowanymi dochodami pochodzącymi z wymienionych trzech źródeł, a w którym udział kraju jest proporcjonalny do udziału państwa w Produkcie Narodowym Brutto UE
. W obliczu rosnących potrzeb finansowych UE, a także regresywnych dochodów z dotychczasowych źródeł, od lat trwa ożywiona debata na temat reformy systemu budżetowego UE, której jednym z kluczowych elementów jest zmiana struktury finansowania wspólnotowego budżetu. Pozyskiwanie dochodów z jakiegokolwiek podatku przez europejskiego fiskusa wymaga jednak minimalnego ujednolicenia zasad systemu tego podatku na szczeblu UE. Należy bowiem pamiętać o tym, że kwestie podatkowe są jednak nadal domeną władz narodowych, czego efektem jest ogromne zróżnicowanie systemów fiskalnych w państwach członkowskich.

Obok wymiaru finansowego harmonizacja podatkowa ma również wymiar gospodarczy i polityczny. Podstawową ideą integracji jest bowiem zapewnienie czterech swobód, a dla jej realizacji kluczowe jest znoszenie granic podatkowych między państwami członkowskimi. Tak więc, TWE przewiduje uchwalanie „przepisów dotyczących harmonizacji ustawodawstw odnoszących się do podatków obrotowych, akcyzy i innych podatków pośrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbędna do zapewnienia i funkcjonowania rynku wewnętrznego
. Ujednolicanie innych podatków ma charakter funkcjonalny, tj. dotyczy tylko tych systemów podatkowych, których odmienność ma bezpośredni, tj. niekorzystny wpływ na zapewnienie czterech swobód
. Przyjmowanie europejskich przepisów podatkowych wymaga jednak jednomyślności w Radzie
. Instrumentem harmonizacji podatkowej są dyrektywy, które są prawnie wiążące w zakresie celu, jaki im przyświeca, pozostawiając jednocześnie adresatom swobodę środków realizacji tego celu. Dyrektywy wymagają wydania krajowych aktów prawnych w określonym terminie w celu realizacji wymienionych w nich zadań
.

Oba aspekty harmonizacji podatkowej w UE odegrały kluczową rolę w przyjęciu zasad jednolitego (?) systemu podatku VAT. Wstępem do zbliżenia przepisów w tym zakresie było przyjęcie w 1967 roku dwóch pierwszych dyrektyw
, na mocy których podatek VAT został wprowadzony we wszystkich państwach członkowskich i zastąpił różne podatki obrotowe. Przełom w harmonizacji podatku VAT stanowiła VI Dyrektywa z 1977 roku
, której główne postanowienia dotyczyły: zakresu przedmiotowego i podmiotowego stosowania VAT, zasad ustalania podstawy opodatkowania i odliczeń, zasad opodatkowania eksportu i importu, specjalnych reżimów oraz zakresu zwolnień
. Przepisy te zostały zmienione w latach 90. w związku ze zniesieniem 1 stycznia 1993 roku granic celno-podatkowych. W dyrektywach tych określono wysokość i liczbę stawek podatkowych, listy towarów, których podatek ten nie obejmuje lub dla których państwa członkowskie mogą stosować stawki obniżone, a także środki przejściowe
.

Zakres przedmiotowy podatku VAT obejmuje: 1) odpłatną dostawę towarów i usług na terytorium państwa członkowskiego przez podatnika, 2) import towarów oraz 3) odpłatne nabycie na terytorium UE. Warto zwrócić uwagę na rozróżnienie pomiędzy dwiema ostatnimi kategoriami. W odniesieniu do obrotu towarowego wewnątrz UE pojęcia „import” i „eksport” zostały zastąpione sformułowaniami „wewnątrzwspólnotowe nabycie” oraz „wewnątrzwspólnotowa dostawa”
. Pod pojęciem dostawy towarów rozumie się przeniesienie praw dysponowania rzeczowymi składnikami majątku na właściciela. Majątek rzeczowy obejmuje także energię elektryczną, gaz, ciepło, zimno, itp.
 Świadczenie usług obejmuje pozostałe działania
, tzn. każdą transakcję, która nie stanowi dostawy towarów, m.in. cesję wartości niematerialnych.

Przepisy UE definiują pojęcie podatnika. Są nim wszystkie podmioty, które w sposób niezależny w jakimkolwiek miejscu, prowadzą wszelką działalność gospodarczą związaną z produkcją, handlem, świadczeniem usług – niezależnie od celu danej działalności. Oznacza to, że opodatkowanie VAT nie jest zależne od tego, czy działalność prowadzona jest w celu osiągnięcia zysku. Jednocześnie, na podstawie VI Dyrektywy krajowe, regionalne, lokalne organy administracji publicznej i inne podmioty prawa publicznego (w tym biblioteki) nie są uznawane za podatnika, chyba, że wykluczenie ich z tej kategorii uchybiałoby zasadom wolnej konkurencji
. Wyłączenie to ma charakter podmiotowo-przedmiotowy. Warto jednak zaznaczyć, że przepisy unijne wprowadzają dodatkowo pojęcie osoby zobowiązanej do zapłaty podatku, które jest znacznie szersze niż pojęcie podatnika
.

VI Dyrektywa szczegółowo normuje kwestię powstania obowiązku podatkowego i wymagalności podatku. Generalnie zasadą jest, iż obowiązek podatkowy powstaje a podatek jest wymagalny w momencie, gdy towary zostają dostarczone a usługi wykonane
. Przy płatnościach przelewem jest to moment wygaśnięcia terminów na dokonanie przelewu lub moment dokonania płatności. Płatności zaliczkowe – bez względu na ich wysokość – rodzą obowiązek podatkowy. W odniesieniu do miejsca powstania obowiązku podatkowego, system VAT obowiązujący w UE jest częściowo oparty na tzw. zasadzie pochodzenia
, a częściowo – na zasadzie przeznaczenia
. W ramach handlu pomiędzy państwami członkowskimi obowiązuje obecnie zasada opodatkowania podatkiem VAT w kraju przeznaczenia towaru. Oznacza to, że sprzedawca zwolniony jest z VAT, zaś nabywca zobowiązany jest uiścić ten podatek w swoim kraju według obowiązujących z nim stawek podatkowych. Z założenia, zasady te mają charakter przejściowy, ponieważ zniesienie z dniem 1 stycznia 1993 roku kontroli granicznych (w tym fiskalnych) unaoczniło mankament obecnego systemu. Jest nim stworzenie okazji do nadużyć podatkowych, związanych z nieuzasadnionym żądaniem przez podmioty dokonujące dostawy wewnątrzwspólnotowej zwrotu VAT przy wywozie towaru, podczas gdy towar faktycznie nie opuścił terytorium kraju sprzedawcy, czego władze podatkowe nie są w stanie sprawdzić. Docelowo planuje się zatem wprowadzenie zasady kraju pochodzenia, co może nastąpić dopiero po ujednoliceniu (lub przynajmniej zbliżeniu) stawek podatku VAT
 i po uzgodnieniu pomiędzy państwami członkowskimi mechanizmu redystrybucji dochodów budżetowych
. Wypracowanie rozwiązań obu problemów na szczeblu UE wymaga jednak zgody wszystkich państw członkowskich, co biorąc pod uwagę rozbieżność interesów, grozi petryfikacją obecnego nieefektywnego i kryminogennego stanu rzeczy. Aby ograniczyć zjawisko uchylania się od podatku przez niezgłaszanie transakcji, wprowadzono wymianę informacji pomiędzy władzami podatkowymi
.

VI Dyrektywa przewiduje szeroką, otwartą
 listę zwolnień o charakterze podmiotowym i przedmiotowym. Zwolnieniu z VAT podlega m.in. działalność realizowana w interesie publicznym. Ważnym zwolnieniem jest także zwolnienie z tytułu eksportu
.

Ustaliliśmy już, że kluczowe znaczenie dla funkcjonowania wspólnotowego systemu VAT ma harmonizacja stawek. Ze względu na kontrowersyjność zagadnienia, Komisja Europejska, odpowiedzialna za przygotowywanie projektów aktów prawnych, stała i nadal stoi na stanowisku, że przyjęcie identycznych stawek we wszystkich państwach członkowskich nie jest ani politycznie możliwe, ani niezbędne ekonomicznie. Wystarczy ich zbliżenie. Na podparcie tej tezy przywoływany jest przykład Stanów Zjednoczonych, gdzie między stanami nie ma granic fiskalnych, zaś istnieją zróżnicowane systemy podatków obrotowych, a mimo to nie ma niekontrolowanego importu ze stanów o niższych podatkach i cenach. Zgodnie z tą filozofią, w dyrektywie modyfikującej VI Dyrektywę przyjętej w 1992 roku zobowiązano państwa członkowskie do wprowadzenia stawki standardowej nie niższej niż 15% i maksimum dwóch stawek obniżonych minimum na poziomie 5%
. Zakres stosowania stawek obniżonych może obejmować towary wymienione w załącznikach H i K. Wśród nich znalazły się m.in. dostawy, w tym na warunkach wypożyczania przez biblioteki, książek, gazet i czasopism
. Od tych ogólnych zasad istnieją pewne wyjątki trwałe dla niektórych państw członkowskich, zaś pewne kraje wynegocjowały także okresy przejściowe na dostosowanie swych zasad do przyjętych wspólnotowych reguł. Mimo to rozpiętość stawek nadal utrzymuje się (por. tab. 1). W odniesieniu do książek, czasopism i gazet, niektóre kraje stosują stawki zerowe (np. Irlandia – książki, Włochy – książki i gazety, Wielka Brytania – gazety, Finlandia – gazety i czasopisma, Danii – gazety), pozostałe zaś – stawki ulgowe
 (por. tab. 2). Problem stawek podatkowych (nie ich wysokości, lecz dozwolonych obszarów stosowania obniżonej stawki VAT) był jedną z najtrudniejszych kwestii w procesie dostosowania polskiego prawa do wymogów UE, a co za tym idzie – w negocjacjach akcesyjnych. W ostateczności, strona polska uzyskała okres przejściowy do 31 grudnia 2007 roku na stosowanie 0% stawki VAT na niektóre książki i czasopisma specjalistyczne
, zaś zobowiązała się podnieść VAT z 0 do 22% na usługi druku wydawnictw dziełowych i prasowych, a także – ze zwolnienia na 7% na usługi bibliotek
.

	Kraj
	Tablica 1. Stawki VAT w UE w %% (stan na 1 maja 2003 roku)

	
	Super-zredukowana
	Zredukowana


	Podstawowa
	Przejściowa
	Zerowa

	Austria
	-
	10 i 12
	21
	-
	-

	Belgia
	-
	6
	21
	12
	Jest

	Dania
	-
	-
	25
	-
	Jest

	Finlandia
	-
	8 i 17
	22
	-
	Jest

	Francja
	2,1
	5,5
	19,6
	-
	-

	Grecja
	4
	8
	18
	-
	-

	Hiszpania
	4
	7
	16
	-
	-

	Holandia
	-
	6
	19
	-
	-

	Irlandia
	4,2
	13,5
	21
	13,5
	Jest

	Luksemburg
	3
	6
	15
	12
	-

	Niemcy
	-
	7
	16
	-
	-

	Portugalia
	-
	5 /12
	19
	-
	-

	Szwecja
	-
	6/12
	25
	-
	Jest

	W. Brytania
	-
	5
	17,5
	-
	Jest

	Włochy
	4
	10
	20
	-
	Jest


Źródło: European Commission, VAT Applied In the Member States of the European Communities, (DOC/2908/2003)

	Tablica 2. Stawki VAT na książki, gazety i czasopisma w UE 

w %% (stan na 1 maja 2003 roku)

	
	B
	DK
	D
	EL
	E
	F
	IRL
	I
	L
	NL
	A
	PT
	FIN
	S
	UK

	książki
	6/21
	25
	7
	4
	4/16
	5,5/19,6
	0
	4/20
	3
	6
	10
	5
	8
	6
	0

	gazety
	0/6/21
	0/25
	7
	4
	4/16
	2,1/19,6
	13,5
	4
	3
	6
	10
	5
	0/22
	6
	0

	czasopisma
	0/6/21
	25
	7
	4
	4/16
	2,1/19,6
	13,5
	4/20
	3
	6
	10
	5
	0/22
	6
	0


Źródło: European Commission, VAT Applied In the Member States of the European Communities, (DOC/2908/2003)

3. Zamówienia publiczne w UE

W państwach członkowskich UE wydatki na zamówienia publiczne (wydatki administracji rządowej i samorządowej oraz instytucji publicznych na zakup towarów, usług i robót budowlanych) stanowią ok. 11,5% Produktu Narodowego Brutto
. Nic więc dziwnego, że zakupy rządowe, będąc istotnym składnikiem popytu krajowego, stanowią ważne narzędzie polityki gospodarczej państwa, a rządy często uciekają się do faworyzowania rodzimych dostawców i ich ofert, nie dopuszczając do przetargów lub dopuszczając w ograniczonym zakresie dostawców zagranicznych. Dość rzec, że współczynnik penetracji importowej
 w UE wynosi zaledwie 3%
. Biorąc pod uwagę znaczenie ekonomiczne zamówień publicznych, a także fakt, iż zróżnicowane regulacje krajowe w tym zakresie mogą być przeszkodą dla realizacji jednolitego rynku, UE dąży do otwarcia zakupów rządowych na konkurencję zagraniczną. Celem liberalizacji ma być pobudzenie konkurencji po stronie oferentów i w ten sposób umożliwienie nabywania towarów i usług przez sferę publiczną po najniższych cenach i najlepszej jakości.

Podwaliny pod europejski system zamówień publicznych zapisane są w TWE, gdzie znaleźć można zasady, na których opiera się jednolity rynek, a które – pośrednio – można odnieść do zakupów rządowych. Do najważniejszych należą: 1) Zakaz dyskryminacji ze względu na narodowość, czyli w kontekście zamówień publicznych zasada równego traktowania oferentów, 2) Zasada przejrzystości, według której zamawiający musi zapewnić jawność na wszystkich etapach procedury, 3) Zasada konkurencji, 4) Zasada swobody przepływu towarów, usług i prowadzenia działalności gospodarczej.

Traktatowe zasady wymagają konkretyzacji. Ich uszczegółowienie jest dziełem dyrektyw. Aktualny stan prawny jest jednak niezwykle rozbudowany (por. tab. 3) i składa się z dyrektyw dotyczących sektorów klasycznych (dostawy, usługi, roboty budowlane), dyrektywy dotyczącej sektora użyteczności publicznej oraz dyrektyw odwoławczych
. Przepisy te zostały znowelizowane w związku z przystąpieniem UE do Umowy w sprawie zamówień publicznych w ramach Światowej Organizacji Handlu. Wkrótce stan prawny ulegnie znacznemu uproszczeniu, ponieważ W Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej L 134 z dnia 30 kwietnia 2004 roku opublikowano dwie nowe dyrektywy dotyczące zamówień publicznych: dyrektywę klasyczną (2004/18/EC) i dyrektywę sektorową (2004/17/EC). Dyrektywa klasyczna zastępuje dyrektywy dotyczące udzielania zamówień publicznych na usługi (92/50/EWG), dostawy (93/36/EWG) i roboty budowlane (93/37/EWG) oraz ich nowelizację dyrektywą 97/52/WE. Dyrektywa sektorowa zastępuje dyrektywę dotyczącą sektorów gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji 93/38/EWG i jej nowelizację dyrektywą 98/4/WE. "Stare" dyrektywy przestaną obowiązywać 31 stycznia 2006, czyli po upływie czasu przeznaczonego na wdrożenie nowych dyrektyw do prawa krajowego państw członkowskich.

	Tablica 3. Aktualny stan prawny w zakresie zamówień publicznych

	Dyrektywy klasyczne
	Dyrektywy sektorowe
	Dyrektywy odwoławcze

	· Dyrektywa Rady 93/36/EWG dotycząca koordynacji procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych na dostawy (OJ L 199 z 9 sierpnia 1993)

· Dyrektywa 93/37 dotycząca koordynacji procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane (OJ L 199 z 9 sierpnia 1993)

· Dyrektywa 93/37 dotycząca koordynacji procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane (OJ L 199 z 9 sierpnia 1993)


	· Dyrektywa 93/38 dotycząca koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (OJ L 199 z 9 sierpnia 1993)


	· Dyrektywa 89/665/EWG koordynująca przepisy i regulacje administracyjne dotyczące stosowania procedur odwoławczych w udzielaniu zamówień publicznych (OJ L 395 z 21 grudnia 1989)

· Dyrektywa 92/13/EWG koordynująca przepisy i regulacje administracyjne w dotyczące stosowania zasad Wspólnoty w zakresie procedury udzielania zamówień w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji (OJ L76 z 25 lutego 1992)



	Wynik akcesji do Umowy o zamówieniach publicznych

	· Udzielanie zamówień publicznych na usługi, dostawy i roboty budowlane 97/52/EC z 13 października 1997 (OJ L328 z 28 listopada 1997)

· Dyrektywa 98/4 zmieniająca dyrektywę 93/38 (dotyczącą sektora zamówień publicznych) z 16 lutego 1998 (OJ L101 z 1 kwietnia 1998)


Zakres podmiotowy dyrektyw obejmuje organy państwowe, samorządowe, instytucje prawa publicznego lub stowarzyszenia złożone z jednego lub większej liczby takich organów lub instytucji prawa publicznego. Te ostatnie zdefiniowane są jako instytucje: 1) nie nastawione na zysk, działające w celu zaspokojenia potrzeb o charakterze powszechnym, 2) posiadające osobowość prawną oraz 3) kontrolowane przez państwo (finansowo lub decyzyjnie). Aby ułatwić zamawiającym badanie spełnienia powyższych przesłanek, dyrektywy zawierają załączniki wymieniające instytucje prawa publicznego w państwach członkowskich, ale listy te nie są zamknięte i mają charakter pomocniczy, co oznacza, że nieumieszczenie lub umieszczenie w wykazie nie zwalnia z przeprowadzenia dowodu. Na listach znajdują się m.in. szkoły, szkoły wyższe i uniwersytety, fundacje publiczne oraz instytuty naukowo-badawcze. Zakres przedmiotowy obejmuje umowy o charakterze majątkowym (cywilno-prawne), zawierane w formie pisemnej pomiędzy zamawiającym a wykonawcą, których przedmiotem jest wykonanie robót budowlanych, świadczenie usług lub dostaw.

Ustaliliśmy dotychczas, kto (zakres podmiotowy) i co (zakres przedmiotowy) podlega europejskim przepisom. Należy jeszcze wskazać, że omawiane dyrektywy znajdują zastosowanie tylko w odniesieniu do zamówień powyżej wartości progowych (por. tab. 3), a także tych nie podlegających specjalnym wyłączeniom, związanym z obronnością, bezpieczeństwem państwa i tajemnicą państwową. 

Tablica 4. Progi zamówień publicznych w UE (1 stycznia 2002)

Dostawy: 
 162 293 EUR – szczebel centralny



 249 681 EUR – szczebel lokalny i regionalny

Usługi: 
 162 293 EUR – szczebel centralny



 249 681 EUR – szczebel lokalny i regionalny

wyjątki: część B (pozostałe usługi), niektóre sektory B+R, etc. (nie GPA) 200 000 EUR

Roboty:
6 242 028 EUR

Kluczową kwestią dla ustalenia stosowalności dyrektyw jest określenie wartości szacunkowej zamówienia, która powinna obejmować całkowitą, uwzględniającą wszystkie elementy cenę, jaką zamawiający spodziewa się zapłacić za wykonanie umowy w sprawie zamówienia. Podział zamówienia na części, przez co obniżeniu ulega jego wartość szacunkowa jako poniżej progu, pozbawiony obiektywnych przesłanek i dokonywany w celu obejścia europejskich przepisów jest zabroniony.

Ważny jest również opis przedmiotu zamówienia, który powinien być sformułowany w sposób obiektywny, za pomocą dostatecznie dokładnych i powszechnie zrozumiałych określeń. Opis ten nie może powoływać się na normy krajowe, których spełnienie jest trudne dla oferentów z innych państw, lecz powinien odnosić się do norm europejskich lub międzynarodowych. Nie należy także wskazywać konkretnych produktów, chyba że w charakterze przykładów, każdorazowo dodając zwrot „lub równoważne”. Aby ułatwić oferentom identyfikację przedmiotu zamówienia, zamawiający powinien posługiwać się Wspólnym Słownikiem Zamówień Publicznych
 - jednolitą klasyfikacją produktów i usług, będących przedmiotem zamówień publicznych. 

Ustaliliśmy, że jedną z kluczowych zasad zamówień publicznych jest zasada przejrzystości. Jej realizacji mają służyć obowiązki informacyjne spoczywające na zamawiającym. Wstępne ogłoszenie o planowanych zamówieniach (ang. PIN – prior information notice) powinno być publikowane po rozpoczęciu roku budżetowego i dotyczyć wszystkich planowanych zamówień, które jednostka zamawiająca zamierza udzielić w ciągu następnych 12 miesięcy. Rozpoczynając postępowanie o udzielenie zamówienia, zamawiający publikuje ogłoszenie o postępowaniach (ang. contract notice). Jego treść (elementy składowe) zawarte są w załącznikach do dyrektyw oraz w specjalnych formularzach publikowanych przez Komisję. W 48 dni po zakończeniu postępowania zamawiający powinien opublikować ogłoszenie o wynikach postępowania (ang. CAN – contract award notice). Należy podkreślić, że wszystkie ogłoszenia muszą być wysyłane do Urzędu Publikacji Urzędowych UE, gdzie umieszczane są w Dzienniku Urzędowym i elektronicznej bazie TED (ang. Tenders Electronic Daily)
. Koszty publikacji pokrywane są z budżetu UE. 

Europejski system zamówień publicznych rozróżnia dwa rodzaje kryteriów:

· Kryteria kwalifikacji wykonawców

· Kryteria wyboru oferty.

Oba rodzaje są rozłączne i nie mogą być mieszane, np. łączone we wspólną punktację. Oznacza to, np. że nie można wybrać drugiej w kolejności oferty, tylko dlatego, że została złożona przez bardziej doświadczonego oferenta. 

Kryteria kwalifikacji wykonawców służą wyłonieniu kilku dostawców uznanych za zdolnych do wykonania zamówienia. Są one następujące: 1) wiarygodność, 2) wiedza i możliwości techniczne, 3) sytuacja finansowa i ekonomiczna, 4) inne kryteria, o ile są zgodne z przepisami UE (nie są dyskryminacyjne), są mierzalne (obiektywne), znane a priori oraz jednakowo stosowane wobec wszystkich oferentów. W odniesieniu do wiarygodności oraz wiedzy i możliwości technicznych, dyrektywy zawierają zamkniętą i wyczerpującą listę dokumentów, których zamawiający może żądać od oferenta, co ma chronić startujących w przetargach przed arbitralnością zamawiających i gorliwością legislacyjną krajowych ustawodawców. Jeśli chodzi zaś o standing finansowy dostawcy, jednostka zamawiająca może żądać dokumentów, wykraczających poza enumerowane w dyrektywach. 

Drugi rodzaj kryteriów dotyczy przesłanek wyboru oferty. Zamawiający może wybrać ofertę o najniższej cenie lub ofertę najkorzystniejszą ekonomicznie. W tym drugim przypadku jednostka zamawiająca powinna wymienić w informacji o przetargu wszystkie kryteria znajdujące zastosowanie, z uwzględnieniem – o ile i tam gdzie to możliwe – hierarchii ważności. Dyrektywy wymieniają przykładowe warunki, takie jak: cena, jakość, termin wykonania, użyteczność oraz usługi około- i posprzedażne.

Mimo że prawo UE wymienia kilka procedur przetargowych, podstawowe znaczenie mają dwie: procedura otwarta oraz procedura ograniczona. Ta pierwsza w polskim prawie określona jest mianem przetargu nieograniczonego. Ta druga polega na zaproszeniu przez zamawiającego do składania ofert wybranych oferentów. Dyrektywy milczą na temat minimalnej ilości zaproszonych. Lukę tę uzupełniło orzecznictwo Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości. Sąd unijny stwierdził, że minimalna liczba powinna być wystarczająca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji, tj. nie mniej niż 5 kandydatów. Procedury negocjacyjne (z i bez uprzedniego ogłoszenia) mogą być stosowane w wyjątkowych okolicznościach, ponieważ ograniczają konkurencję, a zatem są sprzeczne z fundamentalnym celem europejskiego systemu zamówień publicznych. 

� Art. 25 TWE. 


� Art. 3 Rozporządzenia 2913/92 (OJ L 302/92)


� W niniejszym referacie zamiennie używamy pojęć „Unia Europejska” i „Wspólnota Europejska”, mimo że występuje między nimi różnica. Wspólnota Europejska jest organizacją międzynarodową, zaś Unia Europejska jest etapem integracji pomiędzy państwami Wspólnoty. Nie ma zatem osobowości prawno-międzynarodowej. Unia Europejska jest konstrukcją trójfilarową i obejmuje: Wspólnotę Europejską i Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (EURATOM) – I filar, Wspólną Politykę Zagraniczną i Bezpieczeństwa (II filar), a także współpracę w zakresie spraw wewnętrznych i wymiaru sprawiedliwości (III filar).


� Obecnie WTO liczy 145 państw. 


� E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki przyjęcia przez Polskę wspólnej taryfy celnej Unii Europejskiej, „Problemy Handlu Zagranicznego”, IKiCHZ, Warszawa 1999, nr 21. 


� Por. Unia Europejska. Przygotowania Polski do członkostwa, E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), IKiCHZ, Warszawa, 2001, s. 247. 


� Zagraniczna polityka gospodarcza Polski. 2002-2003, IKiCHZ, Warszawa, s. 115. 


� Dział 49 Zintegrowanej Taryfy Celnej WE (tzw. TARIC)


� Rozporządzenie Rady nr 2913/92 (OJ L 302/92)


� Rozporządzenie Komisji nr 2454/93 (OJ L253/93)


� Rozporządzenie 918/83 (OJ L105/83)


� Dz.U. Nr 68, poz. 622 i 623. 


� Art. 133 TWE. 


� Zagraniczna polityka…, s. 117-120. 


� Budżet na 2004 rok wynosi 99,5 mld EUR. Źródło: European Commission, General Budget of the European Union for the Financial Year 2004, Office for the Official Publications, Luxembourg 2004, s. 2. 


� Stąd nazwa tego źródła dochodów, tj. środek własny oparty na PNB. 


� Art. 93 TWE. 


� Art. 94 TWE.


� Rada jest jednym z najważniejszych organów prawodawczych UE, w skład, którego wchodzi po jednym przedstawicielu na szczeblu ministerialnym każdego państwa członkowskiego. 


� W Polsce harmonizacji (?) systemu podatku VAT z przepisami unijnymi dokonała Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarów i usług (Dz.U. Nr 54, poz. 535). 


� Dyrektywy nr 67/223/EWG i 67/228/EWG (OJ L 71/57). 


� Dyrektywa nr 77/388/EWG (OJ L 145/77). 


� A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska, Polska, kraje nadbałtyckie, PWE, Warszawa`2004, s. 102. 


� E. Kawecka-Wyrzykowska, Dostosowania Polski do unijnego systemu podatkowego, ekspertyza dostępna na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (� HYPERLINK "http://www.mg.gov.pl" ��www.mg.gov.pl�) (3 maja 2003 roku). 


� Ministerstwo Finansów, Transakcje wewnątrzwspólnotowe a podatek VAT – zagadnienia ogóle, Warszawa 2003, s. 4. 


� Prawo podatkowe. Opracowanie analityczne, A. Dąbiec (red.), UKIE, Warszawa, 1998, s. 11. 


� Jest to tzw. definicja negatywna. 


� Oznacza to zatem, że jeśli instytucja wykonuje działalność statutową, nie podlega opodatkowaniu, ale obowiązek podatkowy powstanie wówczas, gdy świadcząc te usługi, konkuruje z osobami podlegającymi opodatkowaniu. 


� Polska znowelizowana ustawa nie rozróżnia pomiędzy podatnikami a osobami zobowiązanymi do zapłaty podatku, przewidując m.in., że instytucje, na których ciąży obowiązek uiszczenia cła lub dokonujące wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów są podatnikami podatku VAT. Por. Ministerstwo Finansów, Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług – podstawowe zagadnienia, Warszawa, kwiecień 2004, s. 11-12. 


� Państwa członkowskie mają możliwość wprowadzenia innych terminów wymagalności podatku. 


� VAT jest nakładany i pobierany w kraju pochodzenia towaru lub usługi, np. towar wytworzony we Francji i wywożony do Niemiec jest opodatkowywany we Francji według obowiązujących tam zasad, w tym stawek podatku, zaś w Niemczech podatek jest potrącany.


� Chodzi o nakładanie podatku VAT w kraju przeznaczenia towaru lub usługi, np. towar wytworzony we Francji i wywożony do Niemiec jest opodatkowywany w Niemczech według obowiązujących tam zasad, w tym stawek podatku. Kraj „eksportujący” zwraca pobrany podatek, zaś kraj „importujący” go pobiera. Por. A. Komar, Systemy podatkowe krajów Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1996, s. 104. 


� Jeśli np. Portugalia stosuje stawkę 17%, zaś Austria – 25%, to towary portugalskie byłyby opodatkowane niższą stawką zarówno w Portugalii, jak i innych państwach członkowskich. Gdyby Austria utrzymała swoją wysoką stawkę, towary austriackie byłyby znacznie mniej konkurencyjne cenowo (droższe) niż towary portugalskie. Por. Unia Europejska. Przygotowania Polski do członkostwa, E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowie (red.), IKiCHZ, Warszawa, 2001, s. 483. 


� Przyjęcie zasady kraju pochodzenia oznaczałoby bowiem, że część wpływów z VAT – od towaru sprzedanego w innym państwie członkowskim – trafia do budżetu kraju, z którego towar pochodzi, zamiast zasilać budżet – tak jak dotychczas – nabywcy tego dobra. Warto dodać, że wpływy z VAT są znaczącym źródłem dochodów budżetowych państw członkowskich UE, stanowiąc od 21,7% (Austria) do 13,3% (Portugalia) dochodów podatkowych ogółem. Por. A. Krajewska, op. cit., s. 103. 


� W polskiej ustawie określono, że w handlu wewnątrzwspólnotowym polski podmiot będzie miał prawo żądać zwrotu podatku VAT, jeśli kontrahenci są podatnikiem VAT (mają numer identyfikacji podatkowej), co będzie potwierdzone fakturą VAT zawierającą oba numery wraz z dwuliterowym kodem państwa oraz gdy towary faktycznie przekroczyły granicę Polski, co będzie potwierdzone stosownymi dokumentami przewozowymi. Dodatkowo zarówno w przypadku dostaw, jak i nabyć wewnątrzwspólnotowych podatnicy będą mieli obowiązek wypełniania i składania kwartalnych informacji podsumowujących. Por. Ministerstwo Finansów, Transakcje wewnątrzwspólnotowe a podatek VAT…, s. 13. 


� Państwa członkowskie mają zatem możliwość ograniczonej modyfikacji tej listy. 


� Jest to tzw. zwolnienie nieograniczone, tzn. z prawem potrącenia podatku. Warto zauważyć, że jego skutek jest identyczny ze stawka 0%. Por. Prawo podatkowe. Opracowanie…, s. 39. 


� Dyrektywa nr 92/77/EWG (OJ L 316/92)


� Szósta kategoria w załączniku H: Wykaz towarów i usług, które mogą podlegać obniżonym stawkom podatku od wartości dodanej.


� Por. A. Krajewska, op. cit., s. 104-105. 


� Chodzi o dostawy w kraju i nabycie wewątrzwspólnotowe książek (PKWiU ex 22.11), z wyłączeniem książek adresowych, telefonicznych, teleksów teleksów telefaksów, nut, map i ulotek. Por. INFOR, Monitor księgowego, nr 10 (14), 16-31.05.2004, s. 21 oraz UKIE, Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki członkostwa, Warszawa, marzec 2003, s. 30. 


� E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit.


� Cyt. za: Urząd Zamówień Publicznych, Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej, Warszawa 2001. 


� Udział importu w wartości zamówień publicznych


� R. Beuter, Uregulowania w zakresie zamówień publicznych w UE. Przegląd, seminarium „Implementacja prawa zamówień publicznych w UE. Doświadczenia państw członkowskich”, Instytut Europejski, Łódź, 18-19 marca 2004 roku. 


� Polskie prawo do wymogów UE w zakresie zamówień publicznych dostosowuje Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku – Prawo zamówień publicznych, która weszła w życie 2 marca 2004 roku (Dz.U. Nr 19 poz. 177). 


� Obowiązek ten jest też narzucony na jednostki zamawiające przez polską ustawę. Słownik ten dostępny jest w polskiej wersji językowej na stronie internetowej Urzędu Zamówień Publicznych: � HYPERLINK "http://www.uzp.gov.pl" ��www.uzp.gov.pl�. 


� � HYPERLINK "http://ted.eur-op.eu.int/CD/application/pif/resources/shtml/common/home/home.html" ��http://ted.eur-op.eu.int/CD/application/pif/resources/shtml/common/home/home.html� 
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